i

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA SVETI PETAR U SUMI

Pazin, listopad 2017.



SADRZAJ

stranica

PODACI O OPCINI

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo
Planiranje iizvrSenje proracuna
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2016.

Ciljevi i podrucja revizije
Metode i postupci revizije

Nalaz za 2016.

MISLJENJE

WNDNDN

o O oo



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

KLASA: 041-01/17-02/59
URBROJ: 613-20-17-7

Pazin, 12. listopada 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SVETI PETAR U SUMI ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Opc¢ine Sveti Petar u Sumi (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. svibnja do 12. listopada 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije.
Op¢ina obuhvaca jedno naselje s ukupno 1 065 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave/prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), Opcina je
razvrstana u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave €ija je vrijednost indeksa razvijenosti
izmedu 100 % i 125 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbama clanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSéeni tekst i 137/15), opcine u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel u kojem su koncem 2016. bila tri zaposlenika. Opc¢ina nema
proracunskog korisnika. U proracunu Opcine osigurana su sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija javne vatrogasne postrojbe.

U temeljnom kapitalu drustva za proizvodnju i distribuciju vode Opc¢ina ima 1,8 %
udjela, a drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti 1,2 % udjela. Opc¢ina ima manje od
1,0 % udjela u temeljnom kapitalu drustva za javnu odvodnju i prociS¢avanje otpadnih
voda, druStva za izdavacku djelatnost i druStva za pripremu, izgradnju, odrzavanje i
eksploataciju cesta.

Op¢insko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2016. je bio naCelnik Mario Bratuli¢, koji duznost na koju je izabran obavlja bez
zasnivanja radnog odnosa.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Donesen je proracun, odluka o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune proracuna.
ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 3.557.200,00 kn. Izmjenama i
dopunama proracuna prihodi te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 3.690.500,00 kn, Sto
je za 133.300,00 kn ili 3,7 % manje u odnosu na proracun. Vrijednosno znacajnija
odstupanja u odnosu na proracun se odnose na povecanje prihoda od imovine koji su
izmjenama proracuna planirani vise za 364.800,00 kn ili 834,8 % i smanjenje prihoda od
prodaje zemljiSta koji su izmjenama proraCuna planirani za 463.600,00 kn ili 314,5 %
manje u odnosu na proracun.
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Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna Opcine za 2016., ukupni prihodi
su ostvareni u iznosu 3.577.812,00 kn, Sto je za 112.688,00 kn ili 3,1 % manje od
planiranih, dok su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu 3.580.985,00 kn, Sto je za
109.515,00 kn ili 3,0 % manje od planiranih.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema
spomenutim projekcijama za 2017. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 3.720.900,00 kn,
a za 2018. u iznosu 3.794.300,00 kn.

Plan razvojnih programa kao sastavni dio proracuna Opcine za 2016. je donesen
koncem 2015. za trogodiSnje razdoblje. Uz izmjene proracuna donesene su i izmjene
plana razvojnih programa. Sadrzi cilieve i mjere razvoja, pokazatelje rezultata te je
povezan s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Vrijednosno
znacCajnija sredstva su planirana za modernizaciju postojeCe javne rasvjete ekoloski i
energetski uc€inkovitom u iznosu 421.000,00 kn i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu
236.500,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanim rokovima te objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016.
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.577.812,00 kn, $to je za 1.779.831,00 kn ili 33,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni D Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi i primici 7a 2015. 23 2016, 3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.333.584,00 1.474.035,00 110,5
2. Pomodi 2.900.785,00 731.317,00 25,2
3. Prihodi od imovine 95.343,00 404.708,00 4245
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 699.678,00 660.799,00 94.4
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 80.373,00 42.500,00 52,9
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 71.880,00 117.460,00 163,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 146.993,00 -
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 176.000,00 0,00 -
Ukupno 5.357.643,00 3.577.812,00 66,8
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Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi od
poreza u iznosu 1.474.035,00 kn ili 41,2 %, prihodi od pomoc¢i u iznosu 731.317,00 kn ili
20,4 % te upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknade u
iznosu 660.799,00 kn ili 18,5 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, donacija, ostali
prihode i prihod od prodaje zemljiSta) iznose 711.661,00 kn i Cine 19,9 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
kapitalne pomoci iz sredstava predpristupnih fondova IPARD programa koje su prethodne
godine ostvarene u iznosu 2.169.468,00 kn, a u tekuéoj godini nisu ostvarene. Povecanje
prihoda ostvareno je i kod prihoda od imovine za 309.365,00 kn ili 324,5 % zbog
ostvarivanja prihoda od naknade za sluznost (telekomunikacijska mreza).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od dodatnog udjela u
porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva, pomodi,
boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknadu za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, donacija te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 1.726.653,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 48,3 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 1.474.035,00 kn se odnose sna porez i prirez
na dohodak u iznosu 1.338.488,00 kn, opcinske poreze u iznosu 83.138,00 kn (porez na
tvrtku 61.172,00 kn, porez na potrosnju 21.486,00 kn, porez na ku¢e za odmor 480,00 kn)
i porez na promet nekretnina u iznosu 52.409,00 kn. Uvedeni su svi propisani porezi.
Prirez porezu na dohodak iznosi 7,0 %. Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza
obavlja nadlezni odjel u Istarskoj Zupaniji.

Prihodi od pomoc¢i su ostvareni u iznosu 731.317,00 kn i odnose se na kapitalne
pomocCi u iznosu 534.190,00 kn i tekuée pomoéi u iznosu 197.127,00 kn. Kapitalne
pomodci su primljene od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za provedbu
zamjene postojece javne rasvjete na podrucju Opcine energetski u€inkovitom i ekoloSkom
rasvjetom u iznosu 384.190,00 kn i drzavnog prora¢una za asfaltiranje nerazvrstanih cesta
u iznosu 150.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci su primljene iz drzavnog
proraCuna i odnose se na pomodi izravnavanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u
iznosu 159.727,00 kn i zupanijskog proracuna za odrzavanje manifestacije u iznosu
35.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine u iznosu 396.936,00 kn se odnose na
prihode od nefinancijske imovine, ostvareni od osnivanja prava sluznosti
(telekomunikacijska mreza) u iznosu 379.800,00 kn i zakupa poslovnog prostora u iznosu
17.136,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima su
ostvareni u iznosu 660.799,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na komunalnu
naknadu u iznosu 471.512,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 98.687,00 kn, prihode od
grobnih mjesta u iznosu 50.710,00 kn, naknadu rezijskih troSkova (za utroSenu struju i
vodu) od dvije pravne osobe u iznosu 23.925,00 kn i boraviSnu pristojou u iznosu
11.838,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 42.500,00 kn se odnose na tekuce donacije pravnih
osoba za odrzavanje manifestacije.
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Prihodi od kazni i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 117.460,00 kn i odnose se na
prihode od uplata vanjskih izlagaCa za najam Standova te prihode od prodaje ulaznica,
hrane i pica povodom odrzavanja manifestacije.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 146.993,00 kn se odnose na
prihode od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu 140.100,00 kn i poljoprivrednog
zemljisSta u vlasnistvu drzave u iznosu 6.893,00 kn. Gospodarenje
gradevinskim zemljiStem i drugim nekretninama u vlasnistvu Opcine se provodi na temelju
Odluke o nacinu, uvjetima i postupku raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opcine iz lipnja
2010. Za prodaju gradevinskog zemljiSta proveden je javni natjecaji. PoCetne cijene je
utvrdila komisija za procjenu imovine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 3.580.985,00 kn, Sto je za
1.810.735,00 kn ili 33,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu zbog manje
ostvarenih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te ostalih rashoda.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 308.118,00 308.118,00 100,0
2. Materijalni rashodi 976.792,00 1.579.864,00 161,7
3. Financijski rashodi 84.531,00 28.288,00 33,5
4, Subvencije 4.900,00 0,00 -
5. Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 0,00 774.213,00 -
6. qunade_ g_radanima i kuéanstvima na temelju 108.341,00 134.984,00 124.6
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 960.824,00 235.084,00 24,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 142.892,00 344.434,00 241,0
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 2.805.322,00 176.000,00 6,3
Ukupno 5.391.720,00 3.580.985,00 66,4
Manjak prihoda i primitaka 34.077,00 3.173,00 9,3

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima i izdacima imaju materijalni
rashodi u iznosu 1.579.864,00 kn ili 44,1 %, pomoéi u iznosu 774.213,00 kn ili
21,7 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 344.434,00 kn ili 9,6 % te
rashodi za zaposlene u iznosu 308.118,00 kn ili 8,6 %. Preostali rashodi (financijski
rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima, ostali rashodi) te izdaci za financijsku imovinu
i otplate zajmova iznose 574.356,00 kn i €ine 16,0 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.
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Vrijednosno znacCajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
smanjenje ostalih rashoda za 725.740,00 kn ili 75,5 % te povecanja pomoc¢i u iznosu
774.213,00 kn zbog evidentiranja pomoci tijekom 2015. unutar raCuna ostalih rashoda, a u
2016. unutar rauna pomoci, povecanja materijalnih rashoda za 603.072,00 kn ili 61,7 %
zbog povecanja pojedinih rashoda za usluge (naknade za energetsku uslugu i naknade za
zastupanje u postupku naplate naknade za pravo sluznosti na javnim povrSinama)
te povecanja rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 201.542,00 kn ili 141,0 %
zbog vecih ulaganja u javnu rasvjetu i asfaltiranje nerazvrstanih cesta.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 308.118,00 kn se odnose na bruto place u
iznosu 256.500,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 44.118,00 kn i ostale rashode za
zaposlene u iznosu 7.500,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.579.864,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 710.895,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
534.442,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 325.501,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 9.026,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji se odnose na naknadu za
energetsku uslugu u iznosu 413.775,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu
150.689,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji se odnose
na rashode financiranja prigodne manifestacije u iznosu 271.032,00 kn i bruto naknade
nacelniku i zamjeniku nacelnika koji duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa u
iznosu 106.126,00 kn. Unutar rashoda za materijal i energiju vrijednosno najznacajniji su
rashodi za energiju u iznosu 98.815,00 kn i nabavu led rasvjetnih tijela za proSirenje javne
rasvjete u iznosu 97.500,00 kn.

Vrijednosno znacajniji financijski rashodi su ostvareni za pla¢anje naknade za
poslove utvrdivanja, evidentiranja i naplate opéinskih poreza nadleznom odjelu u Istarskoj
Zupaniji u iznosu 10.098,00 kn i usluge platnog prometa u iznosu 9.504,00 kn.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 774.213,00 kn i odnose se na sufinanciranje placa
zaposlenika djecjeg vrtica — proracunskog korisnika druge jedinice lokalne samouprave u
iznosu 538.982,00 kn, decentraliziranih funkcija vatrogastva (pomo¢i izravnavanja i iznad
minimalnog standarda) u iznosu 227.320,00 kn, nabave kombi vozila za Istarske domove
zdravlja u iznosu 4.579,00 kn i glazbenog odjela osnovne $kole u iznosu 3.332,00 kn.
Pomoci su ostvarene na temelju programa javnih potreba, te zaklju€enih sporazuma za
sufinanciranje djecjeg vrti¢a, glazbenog odjela osnovne Skole i nabave kombi vozila.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni u iznosu 134.984,00 kn se
odnose na stipendije i Skolarine u iznosu 60.400,00 kn, pomo¢ obiteljima i ku¢anstvima u
iznosu 39.584,00 kn te naknade za novorodenu djecu u iznosu 35.000,00 kn. Ostvarene
su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti iz 2005., izmjene odluke iz
prosinca 2013. te programa javnih potreba u podrucjima Skolstva i obrazovanja i socijalno
zdravstvenih potreba.
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Vrijednosno znacajniji ostali rashodi se odnose na tekuce donacije u sportu u iznosu
84.451,00 kn, financiranje redovne djelatnosti Podru¢ne vatrogasne zajednice u iznosu
30.000,00 kn, sufinanciranje djelatnosti gradske knjiznice u iznosu 25.492,00 kn, tekuce
donacije udruzi umirovljenika u iznosu 14.478,00 kn, zdravstvenim organizacijama u
iznosu 14.874,00 kn te sufinanciranje djelatnosti TuristiCke zajednice srediSnje Istre u
iznosu 9.900,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju programa javnih potreba u
sportu i u podrucju socijalno zdravstvenih potreba.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na
sanaciju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 232.046,00 kn, izgradnju vodovodne
mreze i javne rasvjete u iznosu 52.242,00 kn i kupnju gradevinskog zemljiSta u iznosu
23.231,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 176.000,00 kn se
odnose na otplatu glavnice primljenog kratkorocnog kredita za tekucu likvidnost (za
placanje obveza dobavljaCima) iz prethodne godine u iznosu 200.000,00 kn. Kredit je
vracen tijekom 2015. u iznosu 24.000,00 kn i u 2016. u iznosu 176.000,00 kn te su
placene kamate u ukupnom iznosu 9.462,00 kn (od ¢ega u 2016. u iznosu 5.842,00 kn).

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 3.173,00 kn. Iz
prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 498.324,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliedecem razdoblju iznosi 501.497,00 kn. Prema
odluci vijeca iz travnja 2017., manjak prihoda i primitaka u iznosu 140.000,00 kn planira se
pokriti u 2017. naplatom prihoda iz prethodnih godina, a razliku u iznosu 361.497,00 kn
prihodima od poreza na promet nekretnina tijekom 2018. i 2019.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 3.902.170,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.199.637,00 3.262.662,00 102,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 107.200,00 130.431,00 121,7
1.2. [ Gradevinski objekti 3.002.582,00 3.059.172,00 101,9
1.3. [ Postrojenja i oprema 80.540,00 67.727,00 84,1
1.4. | Prijevozna sredstva 4.315,00 332,00 7,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 5.000,00 5.000,00 100,0
2. Financijska imovina 680.667,00 639.508,00 94,0
2.1. | Nov€ana sredstva 94.174,00 109.108,00 115,9
2.2. | Ostala potraZivanja 163.058,00 159.727,00 98,0
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 423.435,00 370.673,00 87,5
Ukupno imovina 3.880.304,00 3.902.170,00 100,6
3. Obveze 864.318,00 703.094,00 81,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 654.447,00 583.132,00 89,1
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 33.871,00 119.962,00 354,2
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 176.000,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 3.015.986,00 3.199.076,00 106,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.880.304,00 3.902.170,00 100,6
Izvanbilan¢ni zapisi 22.268,00 0,00 -

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost cesta u iznosu
3.059.172,00 kn, zemljista 130.431,00 kn te postrojenja i opreme 67.727,00 kn.

Potrazivanja koncem godine su iskazana u iznosu 530.400,00 kn. U okviru
potrazivanja neto¢no su iskazana potraZivanja od pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije vatrogastva u iznosu 159.727,00 kn, jer su sredstva upla¢ena na racun proracuna
do konca 2016. Potrazivanja u iznosu 370.673,00 kn se odnose na potrazivanja za prihode
poslovanja i u odnosu na prethodnu godinu su manja za 52.762,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 265.001,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 703.094,00 kn i manje su za 161.224,00 kn ili 18,7 %
u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
583.132,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 119.962,00 kn.
Nedospjele obveze iznose 454.831,00 kn i €ine 64,7 %, a dospjele iznose 248.263,00 kn i
¢ine 35,3 % ukupnih obveza. Do konca svibnja 2017. podmireno je 502.773,00 kn obveza
iz 2016.

Izvanbilanéni zapisi pocetkom godine u iznosu 22.268,00 kn se odnose na
suglasnost danu prethodnih godina Podru€noj vatrogasnoj zajednici za zaduzivanje kod
poslovne banke za nabavu vatrogasnih vozila i opreme. Kredit je u 2016. u potpunosti
otplacen.

U vrijeme obavljanja revizije u izvanbilanénim zapisima evidentirana je vrijednost
ukupnih ulaganja za energetsku uslugu na temelju ugovora s dobavlja¢em o pruzanju
energetske usluge ustede elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu 1.107.500,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i tisku. U postupku revizije su provjerene poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Provjereni
su podaci objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine te pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga revizije za 2009. i raCunovodstveno poslovanje.

1.1

lzvrSenje naloga revizije za 2009.

DrZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, ra¢unovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i javnu nabavu.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja i prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

u izvanbilan¢noj evidenciji iskazana je suglasnost dana prethodnih godina
Podruc¢noj vatrogasnoj zajednici za zaduZzivanje

- prihodi od komunalne naknade koriSteni su za propisane namjene
- rashodi su ostvareni do visine planiranih proraunom

- program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture doneseni su u skladu s
propisima o komunalnom gospodarstvu

- kod nabave roba, radova i usluga postupljeno je u skladu s propisima o javnoj
nabauvi.

Nalog u postupku izvrSenja:

- revizijom za 2009. je utvrdeno da za potraZivanja od komunalne naknade mjere
naplatu nisu poduzimane; Ukupna potrazivanja su koncem 2016. iskazana u
iznosu 530.400,00 kn; U okviru potrazivanja neto¢no su iskazana potraZivanja od
pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu
159.727,00 kn, jer su sredstva uplacena na racun proraéuna do konca 2016.
Dospjela potrazivanja iznose 265.001,00 kn, od ¢ega je do konca svibnja 2017.
naplaéeno 99.722,00 kn; PotraZivanja za komunalnu naknadu iznose
125.753,00 kn, od €ega su u steCajnu masu prijavliena potrazivanja od dvije
pravne osobe u iznosu 88.294,00 kn; Potrazivanja od komunalnog doprinosa
iznose 9.463,00 kn;
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Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i komunalnog doprinosa u 2016.
i u prethodnim godinama obveznicima su upucivane opomene, a u 2013. je za
potrazivanja od komunalne naknade provedena naplata ovrSnim postupcima; Za
potrazivanja u iznosu 26.011,00 kn starosti od jedne do tri godine mjere naplate
nisu poduzimane; Opcina je obvezna poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potrazivanja; Pisane procedure za poduzimanje mjera i kontrolu
naplate prihoda, nisu donesene; lako donoSenje procedura za naplatu
potrazivanja nije propisano zakonom, njihovo donosenje je u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- programom odrZzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva
za odrZzavanje zgrada (odmaralista, zgrade opcinske uprave, sportskih
objekata) Ciji rashodi su ostvareni u iznosu 42.326,00 kn koje nisu komunalne
djelatnosti odredene propisima o komunalnom gospodarstvu odnosno nisu
djelatnosti od lokalnog znacenja koje se smatraju komunalnom djelatnosti te nisu
trebale biti planirane programom odrzavanja komunalne infrastrukture.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da je u 2013.
provela ovrsni postupak nakon ¢ega vecih dugovanja nije bilo te je smatrala kako su
opomene dovoljna mjera za naplatu. Navodi da ¢e u narednim godinama poduzimati
ucinkovitije mjere naplate potraZivanja. Obrazlaze da ¢e za pomoci izravhavanja
decentraliziranih funkcija vatrogastva traZiti od Grada Pazina raniju dostavu podataka
o ostvarenju financijskih sredstava za vatrogastvo kako bi ispravno evidentirala
navedena potrazivanja. Nadalje navodi da ¢e do konca godine propisati proceduru za
poduzimanje mjera naplate i kontrolu naplate prihoda. U vezi s donosSenjem
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, navodi da ¢e u narednim godinama
navedenim programom planirati samo komunalne djelatnosti i djelatnosti od lokalnog
znacenja koje se smatraju komunalnim djelatnostima.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

U poslovnim knjigama nije evidentirana dugotrajna imovina koja se odnosi na groblje
i dio poslovnih prostora Opcine za koje nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi i Cije
vrijednosti nisu procijenjene.

Prema odredbi ¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja
su komunalni objekti u vlasniStvu Opcine na Cijem se podrucju nalaze, a prema
odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proraCun i proracunski korisnici obvezni su
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
te rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Skre¢e se pozornost na Uputu Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske iz studenoga 2013., prema
kojoj su obveznici postupka procjene vrijednosti do sada neevidentirane imovine,
izmedu ostalih, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa, te procijeniti i u poslovnim knjigama evidentirati dugotrajnu imovinu
koja do sada nije bila evidentirana.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u skladu s
Uputama Ministarstva financija, nakon S$to se rijeSe imovinsko pravni odnosi,
procijeniti i evidentirati navedenu imovinu u poslovne knjige.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeSc€ivanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Opcina obuhvaca jedno naselje s ukupno 1 065 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel s tri
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je bio nacelnik Mario
Bratuli¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 3.577.812,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
3.580.985,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
3.173,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu
498.324,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
501.497,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od
poreza u iznosu 1.474.035,00 kn ili 41,2 %, prihodi od pomoci u iznosu
731.317,00 kn ili 20,4 % te upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknade u iznosu 660.799,00 kn ili 18,5 %. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 1.726.653,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 48,3 %. Ukupna potrazivanja koncem godine iznose 530.400,00 kn i
u odnosu na prethodnu godinu manja su za 56.093,00 kn. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 370.673,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu
159.727,00 kn. Dospjela potrazivanja u iznosu 265.001,00 kn u cijelosti se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja. Ukupne obveze koncem godine iznose
703.094,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manje za 161.224,00 kn ili 18,7 %.
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 583.132,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 119.962,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu
248.263,00 kn. Opcina se prethodne godine zaduzila kratkoroCnim kreditom za
tekucu likvidnost u iznosu 200.000,00 kn koji je tijekom 2016. u potpunosti vracen.
Proracunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih
poslova iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim
rashodima i izdacima imaju materijalni rashodi u iznosu 1.579.864,00 kn ili 44,1 %,
pomoci u iznosu 774.213,00 kn ili 21,7 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 344.434,00 kn ili 9,6 % te rashodi za zaposlene u iznosu 308.118,00 kn ili
8,6 %. Plan nabave je donesen i postupci nabave roba, radova i usluga su obavljeni
u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2016. sadrzi bagatelne nabave u iznosu
831.516,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se na robe odnosi
168.834,00 kn, usluge 409.626,00 kn, a radove u iznosu 253.056,00 kn. Revizijom za

2016. utvrdene nepravilnosti i propusti nisu znacCajne, te je izrazeno bezuvjetno
misljenje.



